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Qual é o problema?

A Comissdo Europeia (CE) anunciou suas Estratégias de Biodiversidade e “da fazenda a mesa”, que imporiam
restri¢des a agricultura da Unido Europeia (UE) por meio de redugdes dirigidas do uso da terra, fertilizantes,
antimicrobianos e agrotoxicos. As Estratégias de Biodiversidade e “da fazenda a mesa” (Comissao Europeia, 2020),
que chamaremos de "Estratégias", representam uma mudanga fundamental na politica alimentar e agricola da UE,
com implicagdes igualmente fundamentais para a estrutura e a produtividade da industria agricola e de alimentos da
UE. Como a Unido Europeia ¢ um grande produtor agricola e participante do comércio agricola internacional, essa
mudanga de politica deverd afetar os mercados internacionais de commodities agricolas e, consequentemente, os
sistemas agricola e de alimentos mais amplos.

O que o estudo revelou?

Nossa analise, que examina trés cenarios de adogdo: apenas na UE, média (adogdo por alguns paises, incluindo
restrigdes comerciais explicitas da UE contra ndo adotantes) e adocao global, sugere que o plano de 10 anos da CE
de redugdes dirigidas sobre o uso da terra, antimicrobianos, fertilizantes e agrotoxicos levaria a uma redugdo da
producdo agricola da UE e de sua competitividade nos mercados interno e de exportagdo. Se o plano fosse adotado
também fora da UE, esses impactos também se expandiriam com consequéncias para o bem-estar mundial e a
inseguridade alimentar. Em resumo, concluimos que até 2030:

* O declinio da produgao agricola na UE, como exibido na tabela-resumo, variaria de 7% (adocdo global) a
12% (adogao apenas na UE). Os impactos sobre a produgdo seriam menores em todo o mundo, exceto no
caso da adogdo global, em que a produ¢do diminuiria em 11%.

* O declinio da produgdo agricola diminuiria a oferta de alimentos da UE, resultando em aumentos de prego
que afetariam o or¢amento dos consumidores. Os pregos e o custo dos alimentos per capita aumentariam
principalmente para a UE, em qualquer um dos trés cenarios. No entanto, o aumento dos pregos e custo dos
alimentos seria significativo para a maioria das regides, se as Estratégias forem adotadas globalmente. Para
os Estados Unidos, os precos e custo dos alimentos permaneceriam relativamente inalterados, exceto em caso
de uma adog@o global.

* A queda da produgdo na UE e em outros lugares levaria a redugdo do comércio, embora algumas regides
poderiam se beneficiar, dependendo das mudangas na demanda de importagdo. No entanto, se o comércio for
restringido como resultado da imposi¢do das medidas propostas, os impactos negativos serdo concentrados
em regides com as populagdes que mais sofrem de inseguridade alimentar no mundo.

O Servico Exterior de Agricultura do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA) contratou uma empresa para traduzir este estudo para
Portugués. O Servigo de Pesquisa Econémica do USDA, autor deste estudo, néo revisou esta tradugdo. Para perguntas, favor contatar AgBrasilia@usda.gov.




*  Os declinios na producdo e no comércio, juntamente com os aumentos projetados para os precos das commodities alimentares,
reduziriam significativamente o Produto Interno Bruto (PIB) da UE, especialmente se a adogdo fosse limitada a UE. Nesse caso,
a queda do PIB da UE representaria 76% do declinio do PIB mundial. Se as Estratégias fossem adotadas também fora da UE,
no entanto, a participa¢do da Unido Europeia no declinio do PIB mundial cairia para 49% no cenario médio e para 12%, se a
adogdo fosse global. Os efeitos sobre o PIB dos Estados Unidos seriam menores do que os efeitos para a UE e para o mundo em
todos os cenarios de adog@o.

* A inseguridade alimentar, medida como o niimero de pessoas que ndo tém acesso a uma dieta de pelo menos 2.100 calorias por
dia, aumentaria significativamente nos 76 paises de baixa e média rendas cobertos em nossa analise, devido ao aumento dos
precos das commodities de alimentos e a diminuigdo da renda, principalmente na Africa. Até 2030, o ntiimero de pessoas em
situagdo de inseguridade alimentar — no caso da ado¢do somente na UE — aumentaria em mais 22 milhdes com relagdo a
projecdo sem as Estratégias propostas pela CE. O numero subiria para 103 milhdes no cenario médio e 185 milhdes com a
adogdo global.

Como o estudo foi realizado?

Para analisar os possiveis impactos da proposta da CE sobre o mercado e a seguridade alimentar, focamos em vérias redugdes de
insumos agricolas especificadas nas Estratégias: reducdo do uso de agrotoxicos em 50%, redugdo do uso de fertilizantes em 20%,
reducdo do uso de antimicrobianos na pecuaria em 50% e retirada de 10% das terras existentes para uso agricola. Para capturar os
potenciais impactos, ndo apenas da adocao das Estratégias pela UE, mas também da "transi¢do global para sistemas agroalimentares
sustentaveis através de suas politicas comerciais e instrumentos de cooperagdo internacional”" (Comissdo Europeia, 2020), utilizamos
os trés cenarios de adogdo descritos anteriormente.

O primeiro cendrio pressupde que apenas a UE implemente as Estratégias e o comércio seja permitido normalmente — o cenario de
adog¢do somente na UE. O segundo cenario, um "cendrio médio", estende as restri¢des de insumos agricolas aos parceiros comerciais da
UE, que dependem das exportagdes de alimentos e produtos agricolas para a UE. Esse cendrio considera que a UE restringiria 50% das
importagdes de regides que ndo adotam as Estratégias, para simular o uso de politicas comerciais que apoiem as Estratégias. No terceiro
cendrio, o "cenario global", o estudo considera os impactos do caso extremo de adogao global das Estratégias, como sugerido pelo
compromisso da CE de apoiar uma transicdo global.

Na primeira fase de nosso estudo, utilizamos um modelo especifico de Equilibrio Geral Computavel (em inglés, Computable General
Equilibrium - CGE), o modelo de Projeto Global de Analise de Comércio — Zonas Agroecologicas (em inglés, Global Trade Analysis
Project-AgroEcological Zones - GTAP-AEZ), para examinar os possiveis impactos da adog@o das Estratégias no mercado e na
economia. O GTAP-AEZ divide o mundo em 18 zonas agroecologicas e define claramente o uso da terra, permitindo que as terras
agricolas concorram com outros usos da terra. Consideramos um horizonte de médio prazo. Assim, os resultados podem ser
interpretados com relagdo aos impactos que ocorreriam ao longo de 8 a 10 anos. Para examinar os possiveis impactos na seguridade
alimentar a partir da adogdo das Estratégias, na segunda fase de nosso estudo, utilizamos as mudangas estimadas no Produto Interno
Bruto (PIB) e nos pregos dos alimentos do modelo CGE como dados para o modelo de Avaliacdo Internacional de Seguridade
Alimentar (em inglés, International Food Security Assessment - IFSA) do Departamento de Agricultura dos EUA, que estima
mudancas no consumo de alimentos nos paises em desenvolvimento.

Nosso estudo limitou-se a uma analise das reduc¢des de insumos agricolas nos termos das Estratégias e ndo considera outros aspectos
importantes da proposta da CE como, por exemplo, o aumento da terra para producdo organica ou redugdo de residuos alimentares e
emissdes dos gases de efeito estufa. Além disso, embora nossos resultados indiquem os potenciais impactos ao mercado e a seguridade
alimentar devido as Estratégias em decorréncia das propostas reducdes de insumos, eles ndo fornecem informagao sobre os potenciais
beneficios e custos para o meio ambiente e a saide humana. A avaliagdo da satide ambiental ¢ humana (beneficios e custos) nos termos das
Estratégias estd sujeita ao debate ininterrupto. No entanto, a estimativa dos impactos das Estratégias no mercado pode servir como uma
ferramenta importante para avaliar os objetivos da politica.
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Resumo dos principais impactos das Estratégias nos trés cenarios '

Unido Europeia Estados Unidos  Global

Cenario: adogao apenas na UE

Produgéo (percentual de alteragéo) -12 0 -1
Precos (percentual de alteragéo) 17 5 9
Importagdes (percentual de alteragao) 2 -3

Exportagbes (percentual de alteragéo) -20 6 2
Renda agricola bruta (percentual de alteracéo) -16 6 2
Aumento do custo dos alimentos (variagao per capita anual em délares americanos) 153 59 51
Aumento da inseguranga alimentar (em milhdes de pessoas) 2 na' na 22
PIB (alteragéo em bilhdes de dolares americanos) -71 -2 -94

Cenario: médio 3

Produgéo (percentual de alteragéo) -1 0 -4
Precos (percentual de alteragéo) 60 1 21
Importagdes (percentual de alteragao) -10 -7

Exportagbes (percentual de alteragéo) -10 -2 9
Renda agricola bruta (percentual de alteracéo) 8 1 4
Aumento do custo dos alimentos (variagéo per capita anual em délares americanos) 651 16 159
Aumento da inseguranga alimentar (em milhdes de pessoas) na na 103
PIB (alteragdo em bilhdes de dolares americanos) -186 -86 -381

Cenario: adogao global

Producéo (percentual de alteragéo) -7 -9 -1
Precos (percentual de alteragéo) 53 62 89
Importagdes (percentual de alteragao) -5 -15 4
Exportagbes (percentual de alteragéo) 2 3

Renda agricola bruta (percentual de alteragao) 15 34 17
Aumento do custo dos alimentos (variagao per capita anual em délares americanos) 602 512 450
Aumento da inseguranga alimentar (em milhdes de pessoas) na na 185
PIB (alteragdo em bilhdes de dolares -133 -74 -1,144

Observagdes: na1= nao aplicavel. A inseguranga aIimentarzé estimada para 76 paises de baixa e média rendas, e néo para
todos os paises no modelo Projeto Global de Andlise de Comércio — Zonas Agroecoldgicas (GTAP-AEZ).3N0 cenario médio,
consideramos que os parceiros comerciais que dependem de exportagdes de alimentos e produtos agricolas para a UE ou que
tenham vinculos coloniais adotaréo as Estratégias para manter sua relagéo comercial com a UE. As regides que presumimos
que adotardo as Estratégias nesse cenario sdo os paises da Associagédo Europeia de Livre Comércio — EFTA (Islandia,
Liechtenstein, Noruega e Suiga); outros paises europeus, Turquia, Ucrania, Oriente Médio, Norte da Africa e Africa.

O calculo da renda agricola bruta baseia-se nos retornos para a agricultura a partir de mudangas nos precos e quantidades.
Esses retornos n&o vao para todos os agricultores, mas provavelmente para os proprietarios das terras.

Fonte: Departamento de Agricultura dos EUA. Calculos do Servigo de Pesquisa Econdmica com uso do modelo GTAP-AEZ e o
Modelo Internacional de Avaliagdo de Seguranga Alimentar da ERS.

' O percentual de alteragao representa uma mudanca tnica em relagéo aos valores contrafactuais (ou seja, nenhuma
mudanga de politica); todas as mudancgas anuais expressas em délares americanos representam os impactos
avaliados ao longo do periodo de um ano ap6s ocorrida a mudanga.
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